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1. Panorama dos 6rgaos e carreiras policiais
no ordenamento juridico

1.1. Visao Constitucional

CF, Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,;

lll - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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8 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patrimbénio nas vias publicas:
(Incluido pela Emenda Constitucional 82/2014)

| - compreende a educacao, engenharia e fiscalizacao de transito, alem de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadéo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos Orgaos ou entidades executivos e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
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1.2. Policia Administrativa
Prevencao de infracdes penais

- Policia Militar: policiamento ostensivo das vias publicas

(art. 144, 85° da CF, art. 3° do Decreto-Lei 667/69 e art. 2° do Decreto
88.777/83)

- Policia Rodoviaria Federal: patrulhamento ostensivo das rodovias
federais

(art. 144, §2° da CF e art. 2°-A da Lei 9.654/98)

- Policia Ferroviaria Federal: patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais — n&o estruturada

(art. 144, 83° da CF)
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- Guarda Municipal: policiamento ostensivo para protecdo de bens,
servicos e instalacdes municipais
(art. 144, 88° da CF e art. 39 |ll da Lei 13.022/14)

OBS1: Orgdos de Transito também sdo mencionados no art. 144 da CF,
porém sua atuacdo se volta a prevencao de ilicitos de transito, e nao
ilicitos penais

OBS2: Sistema Penitenciario ndo possui previsao no art. 144 da CF, mas
atua na prevencao de ilicitos disciplinares e penais

OBS3: em alguns estados a Pericia é 6rgdo autbnomo desvinculado da
Policia Judiciaria
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Excecao:

Policia Federal

- Policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras - abrangendo prevencéo a
trafico de drogas, contrabando e descaminho (art. 144, 81° da CF)

- Imigracéo, Passaportes e registro de estrangeiros (Lei 13.445/17)

- Controle de Seguranca Privada (Lei 7.102/83)

- Produtos Quimicos (Lei 10.357/01 e Decreto 4.262/02)

- Controle de Armas de Fogo (Lei 10.826/03 e Decreto 5.123/04)

- Cooperacao Internacional (Tratados Internacionais Multilaterais e
Bilaterais)

- Seguranca de Dignitarios e protecao ao depoente especial

- Coordenar o Sistema Nacional de Identificacao Civil e Criminal
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CF, art. 144

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei.
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8§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
(...)

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
Orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
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1.3. Policia Judiciaria

Apuracao de infracOoes penais e repressao de infracbes penais (apuracao

criminal e policia judiciaria)

- Policia Federal: investigacao de

« crimes politicos: crimes contra a seguranca nacional da Lei 7.170/83
(STF, RC 1.468)
crimes federais: nao abrange sociedades de economia mista federais
nem as fundacoes federais. Engloba contravencdes penais federais,
diferentemente da competéncia da Justica Federal (o art. 109, IV afirma
gue sao “excluidas as contravengoes”).
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e crimes graves. com repercussao interestadual ou internacional que
exijam repressao uniforme (gravidade em concreto — clamor social?)

e crimes de contrabando, descaminho, trafico de drogas e terrorismo
(art. 144, 81° da CF, art. 1° da Lei 10.446/02 e art. 11 da Lei 13.260/16)
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CF, art. 144.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 0Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se a.:

| - apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social

ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Uniao ou de suas
entidades autarguicas e empresas publicas,

assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Lei 10.446/02

Art. 10 (...) podera o Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica, (...) proceder a investigacao, dentre outras, das seguintes
InfracOes penais:

| - sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro;

Il - formacéao de cartel,

Il - relativas a violacao a direitos humanos;

IV - furto, roubo ou receptacao de cargas;

V — falsificacao e venda de produto terapéutico ou medicinal);

VI - furto, roubo ou dano contra instituicoes financeiras, incluindo agéncias
bancarias ou caixas eletrénicos, quando houver indicios da atuacao de
associacao criminosa em mais de um Estado da Federacao. (Incluido pela
Lei 13.124/15)
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Paragrafo unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de
Policia Federal procederda a apuracdo de outros casos, desde que tal
providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da
Justica.

Obs.: Existem varios projetos de Lei que buscam ampliar as atribuicbes da
Policia Federal, a partir da criacdo de novos incisos nesta Lei
10.446/2002.

Ex.: Crimes de odio na internet, crimes contra jornalistas, crimes contra as
relacbes de consumo, etc.
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CF, art. 144

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
Orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Lei 13.260/16, Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se gue 0s
crimes previstos nesta Lei s&o praticados contra o interesse da Uniéao,
cabendo a Policia Federal a investigacao criminal, em sede de inquérito
policial, e a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos
termos do inciso IV do art. 109 da Constituicao Federal.

SUPREMO s




- Policia Civil: investigacao criminal de crimes estaduais — demais crimes
(atribuicao residual)
(art. 144, 84° da CF e art. 2°, 81°da Lei 12.830/13)

Excecao:
- Policia Militar: investigacao de crimes militares
(art. 144, 84°, in fine da CF)

CF, art. 144,

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
iIncumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéao de infracdes penais, exceto as militares.
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1.4. Prevencao e Investigacao

Decreto 88.777/83. Art. 2°: (...)

19 - Manutencédo da Ordem Publica: € o exercicio dinamico do Poder de
Policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos gque violem a ordem publica; (...)

27 - Policiamento Ostensivo: acao policial, exclusiva das Policias Militares,
em cujo emprego o homem ou a fracao de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutencao da ordem publica.
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Lei 12.830/13, Art. 2°.
8 1°. Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a

conducéo da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.
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1.5. Desrespeito a divisao de atribuigcoes

Prevalece que se trata de mera irregularidade gque néo tem o condao de
contaminar com nulidade o processo penal a que der origem (STJ, HC
44.154).

Seria possivel a responsabilidade funcional, em carater administrativo ou
mesmo criminal do servidor que deliberadamente transgrida esta divisao?
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1.6. Sobreposicao de atuacao dos 6rgaos da persecucéao penal

CF, Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acédo penal publica, na forma da lei;

(...)

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lel
complementar mencionada no artigo anterior,

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inqueérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;
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Lei 12.830/13, Art. 2°, 8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de
autoridade policial, cabe a conducéao da investigacao criminal por meio de
iInquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
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STF entendeu que o MP pode apurar infragcdes penais (RE 593.727).
Contudo, deve ser submetido a controle semelhante ao do inquérito
policial (respeito a direitos fundamentais do investigado, prazo, sigilo e
acesso a defesa, escrito, etc). Posicionamento semelhante ao STJ.

E o fato de o Parquet poder investigar nao significa que possa presidir o
inquérito policial.

Conduz o chamado PIC (procedimento investigatorio criminal — Resolucéao
181/17 do CNMP, que revogou a Resolucéol13/06 do CNMP).
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Resolucao 181/17 do CNMP, Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia
OuU grave ameaca a pessoa, nao sendo o caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de nao-
persecucao penal, desde que este confesse formal e

detalhadamente a pratica do delito e indiqgue eventuais provas de seu
cometimento, além de cumprir 0sS seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou nao:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos;

Il — comunicar ao Ministério Publico eventual mudanca de endereco,
numero de telefone ou e-mail;
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IV — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico.

V — pagar prestac&o pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Caodigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada
pelo Ministério Pudblico, devendo a prestacdo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcao proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito.

VI — cumprir outra condicao estipulada pelo Ministerio Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracao penal aparentemente praticada.
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Lei 9.099/95, Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de crime de
acao penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0
Ministério Publico podera propor a aplicacéo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera
submetida a apreciacao do Juiz.

8 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que nao
importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.
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Quanto a Policia Ostensiva (Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e
Guarda Municipal), tem a missao de prevenir crimes.
A PM pode excepcionalmente investigar apenas crimes militares.

Resolucao 8/2012 da Secretaria Nacional de Direitos Humanos

Art. 1° - As autoridades policiais devem deixar de usar em registros
policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes
designacdes geneéricas como "autos de resisténcia”, "resisténcia seguida
de morte", promovendo o registro, com 0 home técnico de "lesao corporal
decorrente de intervencdo policial' ou "homicidio decorrente de
intervencéao policial”, conforme o caso.
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Art. 2° - Os orgaos e instituicOes estatais que, no exercicio de suas
atribuicoes, se confrontarem com fatos classificados como "lesao corporal
decorrente de intervencdo policial' ou "homicidio decorrente de
Intervencéao policial" devem observar, em sua atuacao, o seguinte:

| - os fatos serao noticiados imediatamente a Delegacia de Crimes contra
a Pessoa ou a reparticdo de policia judiciaria, federal ou civil, com
atribuicao assemelhada, nos termos do art. 144 da Constituicao, que
devera:

Xl - os Comandantes das Policias Militares nos Estados envidaréo
esforcos no sentido de coibir a realizacdo de investigacdes pelo Servico
Reservado (P-2) em hipdteses nao relacionadas com a pratica de
InfracOes penais militares;

SUPREMO =




Consequéncias da investigacdo de crime comum pela Policia
Ostensiva:

a) Condenacado do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos por ter realizado interceptacao telefonica (caso Escher -
U$ 30.000,00).

b) ilicitude de provas (art. 5°, LVI da CF, art. 157 do CPP);

c) violacao ao principio da eficiéncia,

d) responsabilidade penal dos agentes publicos usurpadores —
crimes de usurpacao de funcéo publica (art. 328 do CP) como ja
decidiu o STF (RE 702.617).
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As Cortes Superiores possuem alguns julgados em que n&o anularam
processos em que houve atuacao investigativa da PM. Todavia, iSso nao
significa que admitam a atuacao irrestrita da Policia Fardada como Policia
Investigativa. Nao podem conduzir apuracdes criminais, apenas auxiliar
uma investigacao presidida pela autoridade competente.
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2. Aspectos sociologicos da seguranca publica:
a realidade em numeros
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A cada 1 pessoa foi morta
9 minutos... violentamente no pais
58.467

mortes violentas intencienais em 2015,
incluindo vitimas de homicidios dolosos, de
latrodnios, lesbes corporais seguidas de morke
e mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Reducao de 2%

ante o dado de 2014, quando pessoas Foram morkas.

l vidas poupadas, mas ainda muito distante
de patamares civilizados.

L
54% jovens sio
de 15 a 24 anos pretos e pardos
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O Brasil registrou mais vitimas de mortes viclentas intencionais
(ou pessoas assassinadas) em 5 anos do que a Guerra na Sira no
mesmo periodo:

Guerra na Siria

Margo/2011 a Movemnbroy 2015

Brasil
Janeirof2011 a Dezembro/f 2015 , mo I'tDS

Fante: Observatonio de Direitos Humanes da Sina; United MNations High
Commissioner for Refugess (LNHCR] Anudrio Brasileire de Seguranca Prhlica;
Farum Brasileire de Seguranca Plbilica.
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Entre morrer e matar...

dos brasileiros tém medo da populagdo acredita

de morrer assassinados que “Bandido bom &
bandido morto"

Mortes decorrentes de intervengoes policiais

m 3.320 vitimas de intervencbes policiais em 2015

000

17.688 mortos pelas Policias entre 2009 e 2015

Henduras Brasil AFrica do Sul

Taxa de

Taxa de

ok Ol SUPREMO s




E0% afirmam gue a PM € eficiente em garantir a seguranga da populagio
E99%. t&m medo de ser vitima de violéncia da Policia Militar

E29% acreditam que a PC 2 eficiente no esclarecimento de crimes

tém medo de ser vitima de violéncia da Policia Civil

[i'¢ W acham que as policias exageram no uso da violéncia

SUPREMO s




Policiais morrem 3x mais fora de servigo
do gue no trabalho

358 policiais vitimas de homicidio em 2015,
sendo 103 em servigo e 290 Fora de servigo

Entre 200% 2 2015,
do gue os policiais americanos
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Populacio reconhece as dificuldades enfrentadas pelos Policiais

da populacao brasileira acredita que os policiais

sao cagados pelo crime

63% acham que os policiais ndo tém boas condigdes
de trabalho o
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Q_ 45.460
estupros
ﬁ em 2015

Redugao de 10%

- 125 vitimas por dia
em relagdoa 2014

Mais de um Milh3o de carros
roubados ou Furtados em dois anos

F armas apreendidas em 2015
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L = Foram gastos com com seguranga publica
75'3 bilhGes pela Unido, Estados e Municipios

Crescimento de 62% entre 2002 e 2015

Maior crescimento no periodo acontece entre os municipios

224.9%

86,2%

Municlpios Unigo Estados

representaram 1,38% do PIB S B
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S [ 2

Policiais Civis Vigilantes
e Militares Altivos
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Capitais concentram
269% dos as.sasslnatDE

Foram 15.008
homicidios,
latrocinios e
lesdes corporais
seguidas de
morte em 2015.

A taxa de 30,8 por 100 mil
habitantes é 15% superior a
média nacional

1.836 municipios declararam

despesas com seguranca publica em
2015, totalizando 4,4 bilhoes
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3. Modelos de seguranca publica: arranjos policiais

3.1. Modelo brasileiro
- Ciclo parcial de policia (Policia Administrativa — prevencao / Policia
Judiciaria — investigacao)

Trata-se de ciclo parcial de policia apenas se consideradas as tarefas de
prevenir e investigar como de mesma natureza. Na verdade, se levado em
conta que sao atividades distintas, cada Policia realiza o ciclo completo
dentro de sua esfera de atribuicao.

- Carreiras distintas

- Existéncia de Policia militarizada

- Ambito federal e estadual (e municipal contando com a Guarda
Municipal)

OBS: Disciplina constitucional

SUPREMO s




3.2. Pressupostos

- Maior divisao e especializacao de atribuicdoes

- Fiscalizacao da Policia Administrativa pela Policia Judiciaria (que possui
um cargo juridico em suas carreiras)

- Existéncia de carreira juridica na Policia Judiciaria para tomada de
decisOGes urgentes na persecucado penal que repercutem em direitos
fundamentais
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3.3. Outros modelos

Ciclo completo de policia
Vantagem: maior agilidade
Desvantagem: prejuizo para as atribuicdes originarias

Unificacdo das Policias

Vantagem: maior troca de informacoes

Desvantagem: perda do poder fiscalizatorio da Policia Judiciaria sobre a
Policia Administrativa
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Desmilitarizacao
Vantagem: abandono de modelo de guerra
Desvantagem: perda de hierarquia e disciplina

Carreira unica
Vantagem: maior possibilidade de ascensao na carreira

Desvantagem: extincao do cargo juridico dentro da Policia
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3.4. Principais Propostas de Emenda a Constituicao:
- PEC 51/2013: ciclo completo, carreira unica e desmilitarizacéo

- PEC 431/2014.: ciclo completo (mantendo carreiras distintas e existéncia
de Policia militarizada)

- PEC 89/2015: ciclo completo, carreira unica (mantendo existéncia de
Policia militarizada) — cargo de Delegado se desmembra em funcéao
juridica (juiz de garantias) e estritamente policial

- PEC 6/2017: federalizacao (mantendo ciclo parcial e militarizacao)
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4. Desafios da Atividade Policial na atualidade
4.1. Prisdo em flagrante e inviolabilidade de domicilio

STF (RE 603.616 - repercussao geral): a entrada forcada em domicilio
sem mandado judicial sO é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razoes, devidamente justificadas a posteriori, que
Indiquem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade dos atos praticados.
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4.2. Busca e apreensao genérica e adesividade

- Mandado de busca e apreensao genérico. nao é admitido, pois o
mandado deve individualizar as residéncias (STJ, HC 416.483; CPP, art.
243).

- Mandado de busca e apreensédo com adesividade: dotado de capacidade
perseguidora, permitindo que a ordem judicial dirigida a violacdo de uma
determinada casa do investigado também abranja, no caso de modificacao
repentina de paradeiro, a atual residéncia do suspeito

A lei ndo protege o ponto geografico onde esta situada a moradia do
Investigado, mas sim o0 ambiente em que reside.

Evita-se a protecéo insuficiente da sociedade contra o criminoso astuto.
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4.3. Busca pessoal investigativa e preventiva

Busca pessoal preventiva

Busca pessoal investigativa

Finalidade

Prevenir a pratica de crimes

Reunir provas para a
persecucao penal

Natureza

Administrativa (preservacao da
ordem)

Processual penal (investigacao)

Hipoteses

- Fiscalizacdo de pessoas e veiculos
em vias publicas
- Inspecao de individuos que
ingressem em estabelecimentos
publicos e privados

- Fundada suspeita
- Priséo
- Busca e apreensao domiciliar
- Consentimento do revistado

Base juridica

- Art. 144 da CF
- Art. 13-A da Lei 10.671/03 (recintos
esportivos)
- Art. 6°, | da Lei 8.078/90 (servigos
privados)
- Art. 6°, §1° da Lei 8.987/95 (servicos
publicos)

Art. 240 do CPP
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4.4. Conducao coercitiva

Espécies:

a) decorrente de descumprimento de intimacéao (judicial ou policial): vitima,
testemunha, suspeito, perito ou adolescente arts. 201, §81°, 218, 260 e 278
do CPP, art. 80 da Lei 9.099/95 e art. 187 do ECA).

b) medida cautelar diversa da prisao (judicial): extranumeraria do rol do
art. 319 do CPP, decorrente do poder geral de cautela do juiz (art. 297 do
CPC c/c art. 3°do CPP).
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c) diligéncia (policial): extranumeraria do rol do art. 6° do CPP. Decorre do
poder geral de policia (art. 6° Ill do CPP) e do dever constitucional de
Investigacao (art. 144 da CF).

Reconhecida pelos Tribunais Superiores (STF, HC 107.644; STJ, RHC
25.475). Depende de ordem do delegado. Casos urgentes de crimes
graves.
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4.5. Uso da forca (e uso de algemas)

CPP, art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

CPPM, art. 234. O emprego de forca so é permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderao ser usados 0S meios
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus,
inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrard auto subscrito pelo
executor e por duas testemunhas.
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Portaria Interministerial 4.226/10 do Ministro da Justica e Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacédo e
conveniéncia.
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Lei 13.060/14, art. 2°. Os orgaos de seguranca publica deveréo priorizar a
utilizacado dos instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu
uso nao coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e
deverao obedecer aos seguintes principios:
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| - legalidade;

Il - necessidade;

lll - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. Nao é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao represente
risco imediato de morte ou de lesao aos agentes de seguranca publica ou
a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto
guando o ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de
seguranca publica ou a terceiros.

Art. 50 O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de
seguranca publica instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso

racional da forca.
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Caodigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da
Lei (adotado pela ONU através da Resolucéo 34/169):

Artigo 3°. Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei s6 podem
empregar a forca quando estritamente necessaria e na medida exigida
para o cumprimento do seu dever.
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4.6. Audiéncia de custddia

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao Jose da Costa
Rica):

Art. 7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel
ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo.
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Corte Interamericana de Direitos Humanos (Caso Velez Loor vs Panama):
Ditas caracteristicas nao s6 devem corresponder aos 6rgaos estritamente
jurisdicionais, sendo que as disposicdoes do artigo 8.1 da Convencao se
aplicam também as decisbes de 6rgdos administrativos. (...) E
imprescindivel que dito funcionario esteja facultado a colocar em liberdade
a pessoa se sua detencéao for ilegal ou arbitraria.
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Resolucédo 213/15 do Conselho Nacional de Justica, sobre Audiéncia de
Custddia:

- Apenas juiz pode presidir
- Finalidade de verificar se preso foi agredido
- Converter o flagrante em preventiva, relaxar a prisdo ou conceder

liberdade provisoria (com ou sem fianca)
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‘De setembro de 2016 a agosto deste ano, 10.086 pessoas foram
imediatamente levadas a presenca de um juiz, por meio das audiéncias de
custodia, apos serem presas em flagrante em Belo Horizonte. Do total,
4.650 tiveram a prisao em flagrante convertida em preventiva. Os dados
foram fornecidos pela Central de Recepcao de Flagrantes (Ceflag) do
TIMG que funciona no Forum Lafayette.”

Fonte: site do TIMG, em 19/09/2017.
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4.7. Detetive particular

Lei 13.432/17, Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se detetive
particular o profissional que, habitualmente, por conta propria ou na forma
de sociedade civil ou empresarial, planeje e execute coleta de dados e
iInformacdes de natureza n&o criminal, com conhecimento tecnico e
utiizando recursos e meios tecnologicos permitidos, visando ao
esclarecimento de assuntos de interesse privado do contratante.

Art. 10. E vedado ao detetive particular:
IV - participar diretamente de diligéncias policiais;
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Art. 5° O detetive particular pode colaborar com investigacao policial em
curso, desde que expressamente autorizado pelo contratante.

Paragrafo unico. O aceite da colaboracao ficara a critério do delegado de
policia, que podera admiti-la ou rejeita-la a qualquer tempo.

Lei 12.830/13, Art. 20 As funcdes de policia judiciaria e a apuracao de

infracOes penais exercidas pelo delegado de policia sao de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
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4.8. Capacidade postulatéria (tentativa de esvaziamento da Policia
Judiciaria e tomada do protagonismo da investigacao)

O delegado de policia € o titular do inquérito policial, o legislador |he
conferiu as ferramentas necessarias para o exercicio desse mister.
Exemplos de postulacao em juizo:

- prisdo preventiva (art. 311 do CPP) e prisdo temporaria (art. 2° da Lei
7.960/89)

- liberdade provisoria com medidas cautelares diversas da prisao (art. 319
do CPP)

- busca e apreensao domiciliar (art. 5°, XI da CF)

- interceptacao telefénica (art. 5°, Xll da CF)

- acao controlada (art. 53, Il da Lei 11.343/06

- e art. 4°-B da Lei 9.613/98)
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- Infiltracao de agentes (art. 53, | da Lei 11.343/06 e art. 8° da Lel
12.850/13 e art. 190-A do ECA)

- quebra de sigilo de dados de email (arts. 7° Ill e 13, 83° da Lei
12.965/14) e de registros de conexao e de acesso a aplicacoes de internet
(arts. 72, 11 e 10, 81° da Lei 12.964/14)

- quebra de sigilo de dados financeiros (arts. 4°2, 81° e 5° da Leli
Complementar 101/05)

- quebra de sigilo de dados de localizacao (art. 13-B do CPP)

- medida de protecéo de crianca ou adolescente vitima ou testemunha (art.
21 da Lei 13.431/17)

- homologacdo de acordo de colaboracdo premiada (art. 4° da Leli
12.850/13)
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Tentativa do MPF de vedar a atuacéo da Policia Judiciaria na colaboracéo
premiada: ADI 5508

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTIGA

DESPACHO N° 587/2016/CCJ/ICGAAN/CONJUR-MJ/CGU/AGU

Processo:00688.000386/2016-43
Interessado(s): PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

Assunto: Acido Direta de Inconstitucionalidade em face do Art. 4°, §§ 2° e 6°, da Lei 12.850, de 2
de agosto de 2013, a qual define organizagdes criminosas e dispoe sobre investigagdo criminal,
meios de obten¢do de prova, infragdes penais correlatas e procedimento penal.
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42.Nio ¢, desta forma, o inquérito policial simples instrumento unidirecional, dotado
de fungdo preparatoria, de colheita e acautelamento de provas dirigidas ao titular da a¢do penal para
que este ingresse em juizo. Soma-se ao fim de subsidiar a propositura de agdo penal, a missdo
preservadora consubstanciada na inibi¢do da instauragcdo de processo penal temerario, resguardando a
liberdade do investigado e evitando custos estatais desnecessarios[3].

Essa garantia do cidadio, no sentido de que ndo serd processado temerariamente nem punido
arbitrariamente, ¢ tido latente que foiexpressa na exposigdo de motivos do CPP, ao destacar
que o inquérito policial traduz uma salvaguarda contra apressados e erroneos juizos, formados
antes que seja possivel uma precisa visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstincias
objetivas e subjetivas. Pertence ao cademo apuratorio, e nio a fase intermediina de
formulagdo e recebimento da deniincia, o verdadeiro papel de evitaracusagdes infundadas.

Nessa perspectiva, a instrugdo preliminar pode ser vislumbrada como a ponte que liga a notitia
criminis ao processo penal. Retrata a transi¢do do juizo de possibilidade para probabilidade,
que autoriza o indiciamento pelo delegado de policia e a decretagdo de medidas cautelares e
o recebimento da deniincia pelo juiz, ou, de outro lado, a confirmagdo da completa auséncia
de justa causa.

Se o processo penal pode ser tomado como um instrumento em prol da aplicacdo do direito
objetivo, o inquérito policial, que ampara o processo, denota uma instrumentalidade
qualificada. Nesse ponto, cabe sublinhar que essa instrumentalidade de segundo grau nio afeta
a natureza garantista da investigagdo preliminar, porquanto nio se pode negar que se trata de
formidavel ferramenta de tutela de direitos fundamentais, nio s6 da vitima e das testemunhas,
mas do proprio investigado.

A deflagragdo de um processo penal e a imposicdo de sangdo estatal nio podem ser atos
automdticos e agodados. Nesse sentido, o inquérito policial matenializa a via pavimentada a
ser percormida pelo Estado para que a atuagdo restritiva na esfera de liberdades piblicas do
cidaddo ndo se convole em arbitrio.

Porisso mesmo, sustenta a doutrina que o processo penal sem a investigagdo preliminar é um
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4.9. Policia e imprensa

- Relacionamento com a midia — importancia de criacdo de regras sobre
entrevistas, autorizacao superior, proibicoes, etc.

- Exposicao da imagem do preso — protecdo a seus direitos fundamentais
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4.10. Estrutura de trabalho e desvalorizac&o do policial

Fonte:

OPINIAD DOS POLICIAIS BRASILEIROS SOBRE REFORMAS
E MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

Karesa Sairetaria Macknal da
- - Spgraiarem Fablics
) s bmanos W' PGV DIREITO SP . WUARTIS

rertipn
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Qual a importancia dos fatores indicados quanto as dificuldades do trabalho da policia?

99,0% 97,3% 97,3% 98,2% 93,6% 94,9%

24,7%

Q iy"
0 ’

aniTA 7’701h 7,7 890 6 4% Yo . "“
| | ME IS 'S I B I B}

Baixos saldrios Contingente Falta de Formacaoe Corrupcao  Peis penais  Priorizacdo de Enfase Rivalidade
policial verba para  treinamentos nas policias inadequadas prisdes em vez desproporcional entre as
insuficiente equipamentos  deficientes de adogao de  das politicas  diferentes
e armas policiamento  de sequranca  policias
comunitdrio  na repressao
e acoes ao trafico de
preventivas drogas
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s 51,01 dos et i Ministeério Pblico @ iniferente s dukiadescoebaho o, om cbrangse em oo

Relacdo com Judicidrio  504% pouanonesnopossatuagio dajustica
e Ministério PUblico seado 14, 9% s et Ministério Piblico é s o v S opo a0 trabalho polical wendo-o s i
18, 1% resporceramo mesmopaa 3t Uacdo da justica
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Renda mensal liquida (com adicionais)

Mais de 15.000 | 1,1%
De 10,001 a 15.000 [ 5,9%

e 5.001 a 10.000 D :7.2%
De 4.007 a 5.000 D 13,3%
De 3.001 a 4.000 [ 20,9%

De 2.001 2 3.000 G :6,2%
De 1.001a 2.000 D 5,0%

Até 1.000 § 0,4%

38,7 % dos policiais afirmam que se
pudessem escolher, ndo optariam
novamente pela cameira.

&7 4% nao conco |'-::|.zj1 m que s :-|1
exigido formacio em Direito para o

iNgresso nas cameiras policiais.

A discorddncia a medida chega a
91,1% entre o5 policiais federais.

)
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Foi baleado em servico

Foi baleado durante periodo de folga

Foi vitima de tortura em treinamento ou fora dele
(imposicdo deliberada de sofrimento fisico ou mental)

Foi vitima de violéncia fisica em servico por parte de
pessoa condenada ou suspeita de atividade ilicita

Foi vitima de violéncia fisica durante periodo de folga por
parte de pessoa condenada ou suspeita de atividade
ilicita

Foi vitima de violéncia fisica por parte de outro policial

Foi ameacado de morte ou de sofrer violéncia fisica por
pessoa condenada ou suspeita de atividade iliata

a471,.7
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Foi ameacado de morte ou de sofrer violéncia fisica por h 8.6
outro policial !

Sofreu acidente de trénsito em servico _ 36,3

Foi discriminado por ser policial ou profissional do
sistema de seguranca

Foi humilhado / desrespeitado por superior hierarquico

Foi humilhado / desrespeitado por colega de mesmo 1.7
Sosto I
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